
世
代
間
格
差
に
つ
い
て
問
う

問
受
益
と
負
担
の
世
代
間
格
差

に
つ
い
て
の
こ
れ
ま
で
の
対
応
は
。

答
国
が
扱
う
問
題
の
た
め
、
こ

れ
ま
で
区
と
し
て
は
取
り
組
ん
だ

こ
と
は
な
い
。

税
制
改
革
に
よ
る
区
財
政
構
造
の

強
化
を

問
社
会
保
障
に
つ
い
て
、
賦
課

方
式
か
ら
積
立
方
式
へ
移
行
さ
せ

る
こ
と
で
世
代
間
格
差
の
平
準
化

を
図
る
よ
う
国
や
都
に
要
望
を
。

答
積
立
方
式
の
有
効
性
に
つ
い

て
は
、
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改

革
の
動
向
と
併
せ
て
今
後
の
動
き

を
注
視
す
る
。

生
産
年
齢
人
口
の
増
加
を
問
う

問
親
世
代
と
の
近
居
、
隣
居
の

促
進
を
。

答
高
齢
者
の
孤
立
防
止
や
子
育

て
フ
ァ
ミ
リ
ー
世
帯
の
区
内
へ
の

呼
込
み
が
期
待
さ
れ
る
た
め
、
十

分
検
討
し
て
い
く
。

問
人
口
の
流
出
入
に
関
し
、
町

丁
目
ご
と
に
調
査
し
、
政
策
立
案

の
ベ
ー
ス
と
す
る
取
組
み
を
。

答
統
合
型
の
地
理
情
報
シ
ス
テ

ム
を
利
用
し
て
政
策
立
案
に
い
か

し
て
い
く
。

広
報
戦
略
に
つ
い
て
問
う

問
区
の
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
公
式

ペ
ー
ジ
を
作
り
、
情
報
発
信
を
。

答
準
備
を
進
め
る
。

学
校
施
設
の
非
構
造
部
材
の
耐
震

点
検
に
つ
い
て
問
う

問
２５
年
度
に
教
育
委
員
会
が
耐

震
点
検
に
取
り
組
む
決
意
は
。

答
他
自
治
体
の
対
策
事
例
を
研

究
し
、
精
力
的
に
検
討
し
て
い
く
。

問
国
の
補
助
金
な
ど
を
利
用
し

た
早
急
な
点
検
対
策
を
。

答
補
助
金
な
ど
を
利
用
し
て
早

急
に
取
り
組
む
。

不
燃
化
特
区
制
度
に
つ
い
て
問
う

問
大
谷
口
地
区
に
続
く
２
地
区

目
の
不
燃
化
特
区
の
応
募
を
。

答
大
山
駅
周
辺
地
区
が
特
区
指

定
の
要
件
を
満
た
せ
ば
応
募
す
る
。

問
区
内
に
は
大
谷
口
地
区
や
大

山
駅
周
辺
地
区
以
外
に
も
危
険
度

の
高
い
地
区
が
あ
る
。
不
燃
化
特

区
指
定
に
向
け
て
都
に
働
き
か
け

を
。

答
要
件
を
満
た
し
て
い
な
い
た

め
適
用
は
難
し
い
が
、
木
密
地
域

の
防
災
性
向
上
に
資
す
る
施
策
が

適
用
で
き
る
よ
う
都
に
要
望
す
る
。

障
が
い
者
福
祉
に
つ
い
て
問
う

問
統
廃
合
で
廃
止
さ
れ
る
児
童

館
や
公
共
施
設
な
ど
に
、
都
の
補

助
事
業
を
活
用
し
て
、
大
人
の
発

達
障
が
い
者
の
居
場
所
づ
く
り
を
。

答
必
要
性
は
認
識
し
て
い
る
。

引
き
続
き
、
設
置
に
向
け
て
検
討

し
て
い
く
。

福
祉
費
に
つ
い
て
問
う

問
生
活
保
護
費
増
へ
の
対
策
は
。

答
無
料
職
業
紹
介
事
業
の
拡
充

を
行
い
、
就
職
面
接
へ
の
同
行
や
、

就
職
後
の
定
着
支
援
の
充
実
を
図

っ
て
い
く
。

問
不
正
受
給
者
摘
発
の
実
績
は
。

答
２４
年
度
は
２５
年
１
月
ま
で
で

９１
件
、
５
千
８９０
万
円
。

問
不
正
受
給
撲
滅
に
向
け
、
警

察
官
や
税
務
官
の
Ｏ
Ｂ
な
ど
で
構

成
さ
れ
る
区
長
直
轄
の
専
従
組
織

の
設
置
が
必
要
で
は
な
い
か
。
見

解
を
。

答
各
福
祉
事
務
所
に
警
察
官
Ｏ

Ｂ
を
配
置
し
て
い
る
。
今
後
は
他

自
治
体
の
取
組
み
を
参
考
に
し
、

対
策
を
強
化
す
る
。

歳
入
確
保
の
た
め
に

問
旧
高
七
小
跡
地
の
都
市
計
画

上
の
用
途
区
分
は
商
業
地
域
か
。

ま
た
建
蔽
率
は
８０
％
、
容
積
率
は

５００
％
か
。

答
指
摘
の
と
お
り
。

問
商
業
地
域
で
あ
り
高
度
利
用

が
図
れ
る
な
ら
ば
、
高
層
マ
ン
シ

ョ
ン
の
建
設
に
よ
り
担
税
力
の
あ

る
生
産
年
齢
人
口
を
呼
び
込
み
、

税
収
増
を
。

答
民
間
活
力
の
活
用
も
含
め
、

多
様
な
整
備
手
法
に
つ
い
て
研
究

す
る
。

防
犯
カ
メ
ラ
設
置
事
業
の
拡
充
を

問
防
犯
カ
メ
ラ
の
整
備
事
業
は
、

２５
年
度
も
同
じ
内
容
で
継
続
さ
れ

る
の
か
。
ま
た
、
維
持
管
理
費
な

ど
の
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
も
補
助

金
の
対
象
に
な
る
よ
う
制
度
の
拡

充
を
求
め
る
。

答
２５
年
度
も
継
続
予
定
。
特
別

区
長
会
に
対
し
て
、
都
に
働
き
か

け
る
よ
う
要
望
し
て
い
る
。
区
単

独
で
の
助
成
は
困
難
。

消
火
栓
の
位
置
情
報
の
把
握
を

問
消
火
栓
の
詳
細
位
置
情
報
を

調
査
し
、
消
防
団
へ
情
報
提
供
を
。

答
現
在
構
築
中
の
Ｇ
Ｉ
Ｓ
を
導

入
し
た
防
災
支
援
シ
ス
テ
ム
に
消

火
栓
の
位
置
を
表
示
し
、
資
料
を

消
防
団
に
も
提
供
し
て
い
く
。

地
元
住
民
の
要
望
の
把
握
を

問
大
谷
口
地
区
の
ま
ち
づ
く
り

で
は
、
対
象
地
域
の
地
元
住
民
の

要
望
は
把
握
し
て
い
る
か
。

答
事
業
の
進
捗
に
あ
わ
せ
説
明

会
な
ど
を
行
い
、
関
係
住
民
の
要

望
の
把
握
に
努
め
、
事
業
の
円
滑

な
推
進
の
た
め
に
反
映
し
て
い
く
。

Ｐ
Ｍ
2.5
の
監
視
体
制
に
つ
い
て

問
外
出
注
意
情
報
の
発
信
に
つ

い
て
の
考
え
方
は
。

答
都
の
動
き
を
待
つ
だ
け
で
な

く
、
独
自
に
注
意
喚
起
を
検
討
。

空
き
家
対
策
条
例
の
制
定
を

問
放
置
さ
れ
る
空
き
家
に
対
し

て
、
維
持
管
理
の
義
務
付
け
、
必

要
な
措
置
の
勧
告
・
命
令
、
氏
名

の
公
表
、
代
執
行
な
ど
が
で
き
る

条
例
の
制
定
を
。

答
他
の
自
治
体
を
調
査
・
研
究

し
、
課
題
を
整
理
し
て
条
例
制
定

を
視
野
に
入
れ
て
検
討
し
て
い
く
。

い
じ
め
防
止
対
策
に
つ
い
て

問
区
の
い
じ
め
対
策
と
し
て
、

地
域
や
学
校
支
援
地
域
本
部
の
方

々
と
の
連
携
の
状
況
は
。

答
現
在
、
学
校
支
援
地
域
本
部

で
は
い
じ
め
問
題
に
特
化
し
た
取

組
み
は
な
い
が
、
今
後
は
情
報
共

有
化
を
図
り
、
保
護
者
、
地
域
と

連
携
し
た
対
応
を
し
て
い
く
。

問
い
じ
め
防
止
対
策
と
し
て
第

三
者
機
関
の
設
置
を
。
見
解
は
。

答
法
律
の
動
き
や
他
の
自
治
体

の
事
例
を
見
な
が
ら
検
討
す
る
。

経
営
革
新
に
つ
い
て

問
２６
年
度
で
は
福
祉
関
係
の
補

助
金
を
全
般
的
に
見
直
す
の
か
。

答
す
べ
て
見
直
し
対
象
と
す
る
。

問
議
員
の
政
務
活
動
費
削
減
を
。

答
活
動
状
況
な
ど
勘
案
し
決
定
。

問
工
場
ビ
ル
空
き
室
で
、
使
用

料
の
未
収
入
が
約
２
千
５００
万
円
に

お
よ
ん
で
い
る
が
ど
う
す
る
の
か
。

答
改
善
を
図
る
必
要
が
あ
る
。

問
舟
渡
斎
場
の
売
却
は
止
め
よ
。

答
区
民
の
理
解
が
得
ら
れ
る
よ

う
総
合
的
に
判
断
す
る
。

問
コ
ン
ビ
ニ
で
の
住
民
票
・
印

鑑
証
明
な
ど
の
発
行
実
施
を
。

答
実
施
で
き
る
よ
う
努
力
す
る
。

待
機
児
重
点
対
策
に
つ
い
て

問
認
証
保
育
所
の
保
護
者
負
担

軽
減
は
２３
区
で
最
低
水
準
に
な
っ

て
い
る
。
増
額
せ
よ
。

答
必
要
性
は
認
識
し
て
い
る
。

引
き
続
き
検
討
す
る
。

問
都
の
補
助
金
を
活
用
し
、
小

規
模
保
育
施
設
を
増
整
備
せ
よ
。

答
積
極
的
に
制
度
を
活
用
し
、

効
果
的
に
待
機
児
解
消
を
図
る
。

障
が
い
者
の
ス
ポ
ー
ツ
推
進
を

問
障
が
い
者
の
ス
ポ
ー
ツ
施
設

利
用
促
進
の
た
め
に
は
、
障
が
い

者
専
用
更
衣
室
の
整
備
が
重
要
。

区
の
体
育
館
や
プ
ー
ル
の
障
が
い

者
専
用
更
衣
室
の
整
備
状
況
は
ど

う
な
っ
て
い
る
か
。

答
障
が
い
者
専
用
の
更
衣
室
は

整
備
し
て
い
な
い
が
、
各
施
設
の

医
務
室
は
更
衣
室
と
し
て
も
利
用

さ
れ
て
い
る
。
現
在
、
建
築
を
計

画
し
て
い
る
小
豆
沢
体
育
館
プ
ー

ル
に
は
、
障
が
い
者
専
用
更
衣
室

を
設
置
す
る
。

問
医
務
室
が
障
が
い
者
の
更
衣

室
と
し
て
利
用
で
き
る
こ
と
を
館

内
に
表
示
す
べ
き
。

答
利
用
者
に
わ
か
る
よ
う
に
直

ち
に
館
内
に
表
示
を
す
る
。

福
祉
事
務
所
の
利
便
性
向
上
を

問
仮
庁
舎
の
板
橋
福
祉
事
務
所

は
、
現
在
２
つ
の
フ
ロ
ア
に
分
か

れ
て
お
り
、
区
民
が
利
用
す
る
に

は
不
便
で
あ
る
。
今
後
ど
の
よ
う

に
改
善
す
る
の
か
。

答
利
用
者
の
た
め
に
は
、
フ
ロ

ア
が
分
散
し
て
い
る
の
は
好
ま
し

く
な
い
。
適
切
な
配
置
に
な
る
よ

う
に
２５
年
度
中
に
決
定
す
る
。

大
気
汚
染
対
策
の
一
層
の
充
実
を

問
国
は
、
Ｐ
Ｍ
２.５
の
注
意
喚
起

の
暫
定
基
準
を
７０
マ
イ
ク
ロ
グ
ラ

ム
と
定
め
た
が
、
健
康
に
望
ま
し

い
基
準
は
３５
マ
イ
ク
ロ
グ
ラ
ム
以

下
と
な
っ
て
い
る
。
子
ど
も
、
高

齢
者
、
病
弱
者
に
配
慮
し
、
３５
マ

イ
ク
ロ
グ
ラ
ム
を
超
え
た
場
合
に

は
区
か
ら
注
意
喚
起
を
行
う
べ
き
。

答
区
の
独
自
の
取
組
み
と
し
て
、

３５
マ
イ
ク
ロ
グ
ラ
ム
を
超
え
た
場

合
に
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
す

る
と
と
も
に
学
校
、
保
育
園
、
高

齢
者
施
設
な
ど
へ
通
知
を
行
う
。

人
口
減
少
社
会
に
対
策
を

問
若
年
層
や
子
育
て
世
代
な
ど

の
働
く
世
代
の
定
住
施
策
は
、
子

育
て
支
援
が
重
要
。
特
に
認
可
保

育
園
の
増
設
が
求
め
ら
れ
る
。
ま

た
、
公
立
保
育
園
の
親
子
遠
足
、

子
ど
も
劇
場
を
復
活
す
べ
き
。

答
待
機
児
の
減
少
に
注
力
し
、

認
可
保
育
園
に
限
ら
ず
、
様
々
な

保
育
施
設
の
整
備
を
進
め
る
。
子

育
て
支
援
に
つ
い
て
も
選
択
と
集

中
の
観
点
か
ら
事
務
事
業
を
総
点

検
し
、
親
子
遠
足
な
ど
は
中
止
す

る
が
代
替
案
を
検
討
す
る
。

住
民
の
暮
ら
し
を
守
る
区
政
を

問
首
都
高
熊
野
ジ
ャ
ン
ク
シ
ョ

ン
拡
幅
工
事
で
は
、
振
動
騒
音
調

査
の
範
囲
拡
大
を
求
め
る
住
民
要

望
が
あ
る
。
事
業
者
に
申
入
れ
を
。

答
首
都
高
速
道
路
�
に
申
入
れ

を
し
、
住
民
の
不
安
を
減
ら
す
。

政
治
力
、
外
交
力
で
課
題
解
決
を

問
福
祉
費
の
増
加
問
題
は
、
他

自
治
体
、
国
、
都
と
の
協
議
に
力

を
入
れ
て
解
決
を
。

答
全
国
市
長
会
や
特
別
区
長
会

を
通
じ
て
財
政
上
の
措
置
を
要
望

し
て
い
る
。

災
害
時
要
援
護
者
を
救
う
た
め
に

問
災
害
時
要
援
護
者
名
簿
を
民

生
委
員
や
地
域
防
災
組
織
に
渡
す

た
め
の
条
例
改
正
ま
た
は
条
例
制

定
に
取
り
組
む
予
定
は
。

答
様
々
な
課
題
が
あ
る
中
で
、

支
援
体
制
の
あ
り
方
や
、
公
開
す

る
情
報
の
内
容
を
課
題
と
し
て
研

究
し
て
い
る
。

待
機
児
童
解
消
に
向
け
て

問
２
年
間
で
待
機
児
童
を
ゼ
ロ

に
す
る
宣
言
を
。

答
待
機
児
童
ゼ
ロ
を
め
ざ
す
。

学
校
選
択
制
度
に
つ
い
て
問
う

問
学
校
選
択
制
度
の
存
亡
に
つ

い
て
検
討
し
た
こ
と
は
あ
る
の
か
。

答
通
学
区
域
の
学
校
に
通
う
こ

と
を
基
本
と
し
つ
つ
、
保
護
者
の

意
向
も
尊
重
さ
れ
る
制
度
と
な
る

よ
う
見
直
し
を
進
め
て
い
る
。

問
通
学
区
域
は
常
に
見
直
し
を
。

答
学
校
規
模
の
適
正
化
を
図
る

う
え
で
、
通
学
区
域
の
見
直
し
は

有
効
な
手
段
で
あ
る
。

子
宮
頸
が
ん
ワ
ク
チ
ン
の
救
済
制

度
を
問
う

問
子
宮
頸
が
ん
ワ
ク
チ
ン
の
接

種
で
重
篤
な
副
反
応
が
出
た
場
合

の
区
の
対
応
は
。

答
現
時
点
で
、
区
独
自
の
救
済

制
度
は
考
え
て
い
な
い
。

基
金
積
立
て
目
標
の
公
表
を

問
岐
阜
県
多
治
見
市
の
よ
う
に
、

財
政
調
整
基
金
の
充
足
指
標
を
設

定
し
、
区
民
に
公
表
す
る
考
え
は
。

答
財
政
状
況
が
好
転
し
、
新
し

い
基
金
積
立
て
計
画
を
策
定
す
る

際
に
は
、
指
標
の
有
効
性
も
含
め
、

同
市
の
指
標
を
参
考
に
考
え
た
い
。

ス
ク
ー
ル
ゾ
ー
ン
の
時
間
帯
を
統

一
せ
よ

問
ス
ク
ー
ル
ゾ
ー
ン
は
、
早
急

に
７
時
半
か
ら
８
時
半
の
時
間
帯

に
統
一
を
。

答
可
能
な
と
こ
ろ
か
ら
、
７
時

半
か
ら
８
時
半
の
時
間
帯
に
変
更

す
る
準
備
を
進
め
て
お
り
、
各
学

校
か
ら
の
要
望
書
が
ま
と
ま
り
次

第
、
早
急
に
警
察
に
提
出
し
て
対

応
を
依
頼
す
る
。

窓
口
業
務
の
委
託
化
推
進
を

問
転
居
や
転
入
な
ど
の
住
民
異

動
業
務
を
扱
う
窓
口
に
つ
い
て
も

委
託
化
を
。

答
証
明
発
行
業
務
の
委
託
化
に

よ
る
状
況
を
検
証
し
な
が
ら
、
段

階
的
に
準
備
を
進
め
る
予
定
。

問
国
民
健
康
保
険
業
務
に
つ
い

て
も
委
託
化
で
き
る
の
で
は
。

答
委
託
化
で
き
る
部
分
に
つ
い

て
は
、
今
後
も
委
託
化
の
検
討
を

さ
ら
に
進
め
て
い
く
。

分
野
横
断
的
な
予
算
設
定
を

問
政
策
会
議
の
手
法
で
は
分
野

横
断
的
な
予
算
設
定
は
で
き
な
い
。

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
形
式
の
導
入
を
。

答
基
本
構
想
策
定
時
に
開
催
し

た
。
今
後
も
ア
イ
デ
ア
を
政
策
形

成
に
反
映
さ
せ
て
い
く
。

坂
本
あ
ず
ま
お

（
自
民
党
）

２２５５年年度度予予算算にに対対すするる
総総括括質質問問（（要要旨旨））
（答弁者は各担当部長）

杉
田
ひ
ろ
し

（
自
民
党
）

川

口

雅

敏

（
自
民
党
）

い
し
だ
圭
一
郎

（
公
明
党
）

大
田
ひ
ろ
し

（
公
明
党
）

佐

藤

康

夫

（
公
明
党
）

荒

川

な

お

（
共
産
党
）

熊
倉
ふ
み
子

（
共
産
党
）

中
妻
じ
ょ
う
た

（
民
主
党
）

田
中
や
す
の
り

（
民
主
党
）

橋

本

祐

幸

（
合
同
ク
ラ
ブ
）

長

瀬

達

也

（
合
同
ク
ラ
ブ
）

松

島

道

昌

（
み
ん
な
の
党
）

五
十
嵐
や
す
子

（
生
活
者
ネ
ッ
ト
）

井

上

温

子

（
無
所
属
）

第１６４号い た ば し 区 議 会 だ よ り（３）平成２５年（２０１３年）４月２１日


